Chuong 6: Phong vé thwong mai

1. TPP c6 cAm viéc stt dung cac bién phap phi thué khong?

Cac bién phap phi thué la tat ca cac bién phap khong phai thué quan ma cé tac dung han
ché& viéc nhap khdu hang hoa vao mét nuwde. Céc bién phap phi thué quan thwong duoc ap
dung phd bién bdi cac nwdc nhap khau la: cac bién phap vé sinh an toan thyc tham (SPS),
cac rao can ky thuat doi véi thuwong mai (TBT), cac bién phap phong vé thuong mai (TR -
bao gom cac bién phap chdng ban pha gid, chong tro cap va ty vé), va cac bién phap han
ch€ dinh luwgng xuat nhap khau (nhuw cdm xudt khau, cdm nhap khau, gidy phép nhap
khdu, han ngach nhap khau...)

Dai vdi cac bién phap han ché€ dinh luwong xudt nhap khau, TPP c6 cac cam két tai khéng
dinh cac cam két cua cac bén trong WTO trong viéc xoa bd phan 16n cac bién phap nay,
dong thoi dwa ra cac han ch€ mang tinh rang budc trong cac treong hop con dugc phép ap
dung cac bién phép han ché nay.

Tuy nhién, d6i vi 03 loai bién phap phi thué quan ma cac nudc thanh vién TPP dac biét 1a
Hoa Ky dang st dung rat pho bién 1a SPS, TBT va TR thi TPP lai c6 cam két twong ddi han
ché. Cu thé, TPP khong yéu cau cac nudc phai xoad bo hodc han ché st dung cac bién phéap
nay va van ghi nhan quyén ctia cadc nuwdc trong viéc ap dung cac bién phap nay trong
khuon khé cac nguyén tac cia WTO. Tuy nhién so véi WTO, TPP di xa hon thong qua viéc
tang cwong mot sd yéu cau vé minh bach hod thong tin, st dung tiéu chuan qudc té, ap
dung cong bang binh dang, c6 co ché hop tac, giai quyét tranh chap...

Luu y voi doanh nghiép

Cac bién phap phi thué trén thuyc té€ c6 thé tao ra nhitng rao can 1én hon nhiéu so véi
hang rao thué€ quan khi hang hda cua doanh nghiép ti€p can cac thi truong xuat
khau. Vi vay, WTO, nhiéu FTA va ca TPP déu ¢ gang d€ giam bSt va minh bach héa
cac bién phap phi thué€ nay, chong lai trinh trang lam dung hoac ap dung mot cach
tinh vi cac bién phap phi thué€ dé€ ngan chan hang nhap khau.

Cac doanh nghiép can chu y tim hiéu cac hang rao thué quan ma nwéc nhap khau
dang ap dung véi minh va quy dinh cua TPP vé loai hang rao dé dé phan biét cac
rao can phi thué nao la duoc phép, rao can nao bi cdm, qua do tu bao vé loi ich cua
minh (thong qua cac thu tuc khiéu nai, khiéu kién tai nedc nhap khau) hodc thong
tin d€ Chinh phu Viét Nam thyc hién cac hanh dong can thiét bao vé doanh nghiép
(vi du yéu cau tham van, khoi kién theo co ché caa TPP, WTO...).

2. Sau khi TPP c¢6 hiéu luc, Viét Nam c6 dugc phép cam hodc han ché xuit khau, nhap

khau khac khong?



TPP nhac lai cac nghia vu trong WTO theo d6 cdc nudc khong duege ban hanh hodc duy tri
bat ky bién phap cam, han ché nhap khau hoac xuat khdu nao ngoai trir cac truong hop da co
cam két va cac ngoai 1é trong WTO. Nhu vay, trir cac treong hgp da quy dinh trong cam két,
Viét Nam sé khong thé cdm, han ché nhdp khau hay xuat khau hang hoa.

Bén canh cac nghia vu trong WTO, TPP con yéu cau cac nuwdc Thanh vién khong dwoc dp dung
cdc bién phdp co tinh han ché xudt/nhdp khiu sau day:

- Cac yéu cau vé gia xuat khau, nhap khau, ngoai trir cac treong hgp thuc hién cac
bién phép chong ban pha gia va chong tro cap;

- Cac bién phap cap phép nhap khdu dua trén tiéu chi vé hoat dong (performance
requirement, vi du yéu cau vé ty 1é xuat khau t6i thiéu, yéu cau vé mirc d6 noi dia
héa...);

- Chi cho phép tham gia nhap khau hodc cho phép nhap khau mét loai hang hdoa néu
c6 quan hé hop dong hodc quan hé khac véi mot nha phan phdi noi dia;

- Cac han ché xudt khau ty nguyén theo yéu cau ctia mot nwéc nhap khau nao do
khong pht hop véi cac quy dinh caa WTO.

Ddi v6i cac treong hop ¢ bao lwu tiép tuc gitt mot s6 quy dinh cdm va/hodc han ché xuat
nhap khau d6i véi mot s6 mat hang nhat dinh, cdc nwdc TPP cling phai cam két néu co stra
dodi cac quy dinh doé trong twong lai thi chi ¢6 thé theo hudéng mo hon, khong dwgc han ché
hon mtrc da bao lwu.

Vé van dé nay, Viét Nam bao lvu cac bién phap cdm xudt hodc cdm nhdp khau tai Nghi dinh
s0 187/ND-CP ngay 20/11/2013 cta Chinh pha va Thong tu s6 04/2014/TTBCT ngay
27/01/2014 ctia Bd Cong thuong hudng dan Nghi dinh nay doi véi mot so loai hang héa dugc
liét ké, vi du:

- Viét Nam van duoc quyén gitt cac quy dinh cdm nhap khau déi véi phuong tién
van tai tay lai nghich, phuong tién van tai cti trén 5 nam va moét s6 san pham da qua
st dung (bao gom quan ao, giay dép, do g6, mady tinh xach tay, thiét bi y té, xe dap,
xe ba banh...).

- Viét Nam van duoc cam xudt khau go tron, go xé cac loai tir go ring tw nhién trong
nudc, cac san pham go (trix cac san pham thu cdng my nghé va cac san phdm dwoc
san xuat tir go ring trong, go nhap khau, hodc pallet nhan tao).

Cha y la cac cam két lién quan téi cac bién phap cam hodc han ché xuat khau, nhap khau
trong TPP sé duogc ap dung cho ca hang héa tan trang (hang héa ¢c6 mot phan hoac toan bd
cac bd phan da duoc tan trang lai nhung c6 tudi tho va chitc ndng giong nhw mot san pham
moi). Viét Nam cling cam két thém la sé khong ap dung cac bién phap vé xuat nhap khau doi
véi hang tan trang & mitc khat khe hon so véi bién phap ap dung d6i véi hang méi cting loai,
néu co.



Tuy nhién, TPP yéu cau thém r??mg néu mot nude ap dung cac bién phap han ché nhap khau
ddi voi san pham cd thi bién phap d6 khong ap dung cho hang hda tan trang. Viét Nam bao
lwu toan bo nghia vu nay trong vong 03 nam sau khi Hiép dinh cé hiéu luc va bao Iuu khong
ap dung nghia vu nay vinh vién d6i véi hang tan trang thudc 16 nhdm hang hoéa (duoc liét ké
trong Phu luc 2-B Remanufactured Goods Chuwong 2 Hiép dinh).

Lwu y véi doanh nghiép

Cam két TPP ctia Viét Nam vé cac bién phdp cam hodc han ché xudt nhap khau
giong voi phap ludt Viét Nam hién hanh vé van dé nay.

Tuy nhién, cam két TPP cao hon phép luat hién hanh lién quan t6i hang tan trang,
theo d6 Viét Nam sé phai d6i xt voi hang tan trang nhw hang méi. Vi du Viét Nam
sé khong thé coi cac san phdm cong nghé thong tin (dién thoai, may tinh bang...)
dwoc tan trang la san phdm cti d€ cdm va/hodc han ché nhap khau nhu trude day
ntta. Day sé 1a thay doi rat 16n vé chinh sach nhap khau ma cac doanh nghiép lién
quan can leu y d€ diéu chinh san xuat kinh doanh cac san pham lién quan cho phu

hop.

3. Sau khi TPP c¢6 hiéu luc, Viét Nam c6 bo co ché cdp phép nhap khiu khong?

TPP khong cam cac nudce st dung gidy phép nhap khau, ma chi yéu cau cac nude phai tuan
thu cac yéu cau vé gidy phép nhap khau trong Hiép dinh vé Thu tuc cap phép nhap khiu caa
WTO (chu yéu la cac yéu cau dé dam bao thua tuc cadp phép duoc rd rang, thuan loi).

Ngoai ra, TPP ¢ thém cac quy dinh kha chi tiét lién quan téi quy trinh cdp phép nhap khau,
nhan manh cac yéu cau minh bach héa. Vi du, cac nudc TPP c6 nghia vu:

- Thong bao cho cac nuedc Thanh vién khac vé thu tuc cdp phép nhap khau hién hanh
(danh sach hang hoa phai cdp phép, dau mai thong tin vé diéu kién cap phép, tén
van ban quy dinh vé cap phép nhdp khau, co quan cdp phép, phan loai gidy phép —
la gidy phép tw dong hay khong tw dong, thoi han cap phép...)

- Khi ban hanh mot tha tuc cap phép nhap khau mdéi hodc stra ddi mot thu tuc cap
phép nhap khau dang c6, phai thong bao cho cac nuwdc Thanh vién khac khong
mudn hon 60 ngay truede khi tht tuc d6 ¢ hiéu luc va khong mudn hon 60 ngay ké
ttr ngay cong bd thu tuc do;

- Phai dang tai cac quy dinh mdi hodc bo sung vé thu tuc cap phép nhap khau (diéu
kién cdp phép, co quan cap phép, cac loai hang hda phai duoc cdp phép nhap
khau...) trén mot trang web chinh thirc ciia Co quan Chinh phu c6 tham quyeén.



Cac nuwdc Thanh vién sé khong duoc ap dung bat ky thu tuc cap phép nhap khau nao ddi véi
cac hang hoa ttr cac thanh vién TPP khac néu khong thong bao cho tat ca cac Thanh vién khéac
vé cac thu tuc cdp phép nhap khau dang ton tai va dang cong khai cac thu tuc cap phép nhap
khau mdi hoac stra doi.

Lwu y véi doanh nghiép

Vi cac cam két trong TPP, sau khi Hiép dinh nay c6 hiéu lyc Viét Nam sé van duoc
ti€p tuc 4p dung gidy phép nhap khdu d6i véi hang hoa nhap khau tir cdc nuwde TPP.
Tuy nhién, Viét Nam cling nhw cac nwdc TPP s€ phai tuan thu cac yéu cau vé minh
bach hoa théng tin trong thu tuc cdp phép nhap khau. Diéu nay chac chan sé gitp
viéc xin gidy phép nhap khau ctia doanh nghiép thuan lgi va nhanh chéng hon.

4. Viét Nam c6 thé wu tién hang néi dia hon so véi hang nhap khiu tir cic nwéc TPP
khong?

TPP nhan manh lai nguyén tic D&i xt qudc gia (NT) quy dinh trong Hiép dinh chung vé
Thué€ quan va Thuong mai (GATT 1994) cua WTO, theo d¢6 tat ca cac thanh vién TPP, ma
cting la cac thanh vién WTO, sé phai danh su d6i xt d6i v6i hang hda nhap khau khong kém
thuan loi hon so véi hang hoa ndi dia twong tu.

Do d¢, vé nguyén tic, Viét Nam phai ap dung cac quy dinh céc loai phi, thué ndi dia (vi du
thué gia tri gia tang, thué€ tiéu thu dac biét...) hay cac diéu kién ban hang (vi du phai ban
hang & kénh nao, theo cach thitc nhw thé nao)... it nhat 1a binh dang gitta hang héa noi dia va
hang héa nhap khau.

Tuy nhién, WTO va TPP déu chdp nhan nhing ngoai 1é chung va riéng cho mot s6 nwdc lién
quan dén nghia vu nay.

Viét Nam khong c6 bao luu gi riéng cho nghia vu NT nay trong TPP. Do d6, Viét Nam sé tiép
tuc thyc hién theo WTO, it nhat la khong duoc ap dung cac diéu kién ban hang, cac loai thué
phi hay bat ky cac yéu cau khac d6i voi hang hoa tir cac nude thanh vién WTO (trong d6 cd
cac nudc TPP) cao hon so voi hang hda nodi dia twong ty trir cac treong hop ngoai 1€ chung
theo WTO.

Luwu y véi doanh nghiép

Viét Nam hién da khong con duy tri sy phan biét d6i x&r vé thu€, phi, diéu kién ban
hang... gitta hang noi dia va hang nhdp khau. Vi vay véi TPP, sé khong co gi thay
do6i vé van dé nay trén thi treong Viét Nam.

Cling nhw vay, cac doanh nghiép ndi dia sé khong duoc doi héi hay yéu cau Chinh
pht 4p dung cac bién phap vé thué, phi hay diéu kién ban hang c6 lgi hon cho hang

hoéa trong nude san xudt so voi hang héa nhap khau tte nudc ngoai.




5. Viét Nam c6 thé hd trg cho néng san sau khi TPP c6 hiéu lyc khong?

TPP chi rang budc cac nwdc Thanh vién vé cac bién phap d6i véi tro cdp xuat khau cho nong
san. Cu thé, TPP cam cac nudc thanh vién trg cap xuat khdu cho néng san sang cac nudc
Thanh vién TPP khac. Ngoai ra, cac nuwdc TPP cam két sé cung lam viéc véi nhau trong WTO
dé xay dung cac quy tac da phuong vé tin dung xuat khau, cac chuong trinh bao hiém va bao
lanh tin dung xuat khau.

TPP khong c6 cam két vé tro cdp ndi dia ddi véi nong san. Vi vay, co thé hiéu la Viét Nam
van c6 thé tiép tuc sit dung cac bién phap trg cap ndi dia cho nong san ma WTO cho phép (vi
du cac bién phap tro cap cho ndng nghiép nong théon khong hodc rat it tac dong boép méo
thwong mai, tro cdp trong chwong trinh “hd tro phat trién san xuat” nhw cac tro cdp dau tu,
“dau vao” cho san xuat ndng nghiép cho nong dan ngheéo hodc cac vung khé khan, hodc hd
trg cac vung chuyén doi...).

Luu y voi doanh nghiép

Ngay ttr khi gia nhap WTO, Viét Nam da cam két khong trg cap xuat khau du la véi
ndng san hay san pham cong nghiép. Vi vay, cam két trong TPP vé van dé nay sé
khong gay ra tac dong nao cho viéc trg cap nong san hién nay.

Theo déanh gid, Viét Nam hién dang tro cap ndi dia cho néng san thap hon nhiéu so
véi mie duge phép theo cam két WTO. Do d6, khdng gian chinh sach cho viéc tro
cap cho nong san Viét Nam con kha rong rai. Trong khi d6 nong nghiép lai duwoc duy
bao la sé bi anh hwong bat loi tit TPP. Do d6, doanh nghiép can nghién cttu dé xuat
v6i Nha nude cac bién phap ho tro hidu qua va phti hop véi WTO d€ ddi phé t6t hon
voi thach thirc canh tranh tir TPP.

6. TPP c6 lam thay ddi co ché d6i véi cac doanh nghiép thuwong mai Nha nudc trong
xuédt khiu néng san ¢ Viét Nam khong?

TPP khong cé quy dinh cu thé lién quan dén cac doanh nghiép thwong mai Nha nudc xuat
khau cac san pham ndng nghiép. Tuy nhién, cac nwdc TPP ¢d cam két sé cung lam viéc voi
nhau trong mot Hiép dinh cia WTO vé van dé nay nham yéu cau:
- Xoba bo cac han ché€ gay boép méo thuong mai trong viéc trao quyén xuat khau cac
san pham ndéng nghiép
- Xda bo bat ky hinh thiic cap von dac biét nao ma mot thanh vién WTO, du truc tiép
hay gian tiép, danh cho cac doanh nghiép thuong mai nha nudc xudt khiu chiém
mot ty 16 dang ké trong tong xudt khdu mot san phdm nong nghiép ctia nudc do.
- Tang cuong minh bach hda su van hanh va duy tri ctia cac doanh nghiép thuwong
mai nha nwdc xuat khau.



Lwu y véi doanh nghiép

Do TPP khéng dwa ra quy dinh bat budc nao vé co ch& d6i véi cac doanh nghiép
thwong mai Nha nude hién dang dwgc doc quyén xudt khau mot sd loai ndng san
nhat dinh nén vé nguyén tac co ché ddi véi cac doanh nghiép xuat khau nong san (vi
du gao) & Viét Nam c6 thé van dugc tiép tuc duy tri nhw hién nay.

Tuy nhién cic doanh nghiép dién nay can cht y rang trong twong lai, co ché nay cé
thé sé thay d8i theo hudéng minh bach, binh dang va thi treong hon.

7. Sau TPP, cic bién phap tw vé c6 gi thay d6i?

TPP khéang dinh lai cdc nguyén tac ctia Hiép dinh vé bién phap ti vé ctia WTO. Tuy nhién,
TPP b6 sung thém mot quy trinh ty vé méi bén canh quy trinh ty vé theo WTO.

Cu thé, sau TPP, cac nuwdc cd thé duy tri 02 nhém bién phap ty vé, bao gdm ty vé toan cau (tw
vé theo WTO nhur triede nay van ap dung) va tie vé trong thoi gian chuyén ddi (twe vé riéng
cua TPP).

(i) Twvé todn ciau

Theo WTO, cac nudc dugce ap dung cac bién phap tu vé khi c6 mot lwong nhap khau hang
hod tang dot bién gay ra hodc de doa gay ra thiét hai nghiém trong cho nganh san xuat noi
dia. Bién phap tu vé nay thuong duoc ap dung dwédi dang mot khoan thué quan tang thém,
hodc han ngach thué quan hodc han ché€ lwong nhap khau.

Bién phap tu vé phai duoc ap dung d6i véi tat ca cac nuwdce thanh vien WTO khong loai triv
nudc nao. Do d6 bién phap nay con goi la Ty vé toan cau.

V6i cam két TPP, mot nude TPP khi ap dung bién phap tw vé toan cau co thé loai trit cac san

phdm c6 xuat xit ma ap dung han ngach thué€ quan hoac nam trong danh muc cit giam thué
(Phu luc 2-D) ctia nwdc d6 néu viéc nhap khau cac hang hoa nay khong phai la nguyén nhan
gay ra thiét hai hodc de doa gay ra thiét hai doi véi nganh san xuat noi dia cua nudc d6. Noi
cach khac, khi mot nudc TPP ap dung mot bién phap ty vé toan cau thi co thé loai trir khong
ap dung doi voi cac hang hod c6 xuat x¢ tr mot nwdc TPP khac.

(i)  Twvé trong thoi gian chuyén doi

TPP cho phép mot nudce thanh vién tién hanh diéu tra va 4p dung bién phap tu vé chi d6i voi
hang hod cta mot hodc nhiéu nudc thanh vién TPP khéac trong thoi gian chuyén doi (la
khoang thoi gian 3 nam ké tir khi Hiép dinh c6 hiéu luc hodc dai hon tuy thudc vao 10 trinh
cat giam thué ctia hang hoa bi 4p dung), néu viéc cat giam thué quan d6i véi hang hoa dé dan
dén luong nhap khau gia tang dot bién va gay ra thiét hai nghiém trong d6i véi nganh san
xuat ndi dia ctia nuwdc nhap khau.



Cdc bién phdp tw vé cé dp dung trong truong hop nay la i) Nging cat giam thué quan theo 16
trinh cat giam thué quan d8i véi san pham bi 4p dung, hodc ii) Tang thué quan ctia san pham
bi ap dung lén mic thué MFN.

Thoi gian dp dung bién phdp tw vé nay la khong qué 02 nam, c6 thé duoc gia han thém 01 nam
trong treong hop can thiét.

Théng bdo va tham vdn: Trong qua trinh diéu tra dé€ ap dung bién phép ty vé theo dang nay,
nudc didu tra phai thong bao bang van ban cho nwde bi diéu tra vé viée khoi xwdng diéu tra,
dwa ra quyét dinh vé thiét hai, quyét dinh 4p dung hodc gia han bién phap tu v¢, quyét dinh
stra doi bién phap ty vé.

Dén bii: Nuwde ap dung bién phap tu vé theo dang nay phai dén bu cho cac Nudc bi ap dung
nhiing thiét hai tir viéc bi ap dung bién phap ty vé d6. Hai Bén sé thong nhat véi nhau vé
murc dén bu, néu khong thong nhat duoc thi bén bi ap dung bién phép tu vé c6 thé dinh chi
mot 1¢i ich twong dwong danh cho bén ap dung bién phap tw vé theo Hiép dinh nay.

Luwu y voi doanh nghiép

Bién phap tu vé la mét trong s6 it cac bién phap hop phap cho phép bao hd céd diéu
kién va c6 thoi han doéi véi nganh san xudt noi dia trong thuwong mai qudc té. Trong
bdi canh cac FTA ndi chung va TPP noi riéng, nguy co hang hoa tir cac nuwde doi tac
tan dung wu dai thué quan nhap khau 6 at vao Viét Nam, cac doanh nghiép can chu
y tim hiéu d€ van dung hiéu qua cong cu hiém hoi nay, ddc biét 1a cac cong cu dwoc
thiét ké riéng dé€ han ché phan nao céc tac dong tich cuc cua cac FTA nhw cong cu tw
vé trong thoi gian chuyén do6i cua TPP.

Tuy nhién, theo chiéu nguoc lai, hang hda ctua Viét Nam c6 thé sé phai doi mat
nhiéu hon véi nguy co kién te vé ¢ cac nudce thanh vién TPP, nhat 1a khi TPP dua ra
co ché kién tu vé dé ap dung hon trong WTO.

8. Sau TPP, cic vu kién chdng ban pha gia, chdng trg cip c6 thay d6i gi khong?

Khéc véi bién phap ty vé, lién quan t6i bién phap chong ban phé gia va bién phap chdng tro
cdp (hay con goi 1a bién phap d8i khang), TPP chi khang dinh lai cac nguyén tac ctia cac Hiép
dinh vé chdng ban pha gia va Hiép dinh vé tro cap va cac bién phép doi khang cia WTO la
chu yéu, bén canh viéc bd sung mot s cam két méi vé hop tac, ghi nhan mot sd thong 1€ tot
vé minh bach va quy trinh diéu tra, 4p dung cac bién phap nay. Cac thong 1€ nay mang tinh
khuyén nghi va néu nwdc nao khong tuan thu thi cadc nude khac cing khong thé kién theo Co
ch€ giai quyét tranh chap cdp Nha nwdc cua TPP dugc.



TPP khong c6 cam két nao dé cap hay ghi nhan quy ché kinh t€ thi truong cho Viét Nam
trong cac vu kién chdng ban pha gid, chong trg cdp ma cac nuwde TPP tién hanh véi hang hoa
xuat khau Viét Nam.

Luwu y voi doanh nghiép

Vi khong nhiéu cac cam két méi vé van dé chong ban phé gia va chdng trg cap,
TPP s€ khong tao ra anh huong gi qué 16n vé van dé nay ¢ cac nudc thanh vién TPP.
Céc nudc TPP sé van tiép tuc thuc hién viéc diéu tra, ap dung cac bién phap chéng
ban pha gia, chong trg cap theo WTO nhu trude day. Hang hda xuat khau Viét Nam
néu bi vidng phai cac vu diéu tra van cé thé bi coi 1a nén kinh té& phi thi truong
trong cac vu viéc nay nhu cam két trong WTO (riéng véi cac vu kién chdng ban pha
gia, quy ché kinh té thi treong sé tw dong dwgc chap thuan sau 31/12/2018).

Do d6, cac doanh nghiép Viét Nam khi xuat khdu sang cac nuwdc TPP tiép tuc phai
cht y cac nguy co kién chdng ban pha gid, chdng trg cap ¢ cac thi truong TPP va
tham gia tich cuc cac vu diéu tra, néu cd, d€ bao vé loi ich cua minh.




